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Vordse kohtlemise seaduse jt seaduste muutmise eelndust

Edastasite Eesti Vaike- ja Keskmiste EttevOtjate Assotsiatsioonile (EVEA) arvamuse
avaldamiseks vordse kohtlemise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu. Tegemist on miinimumndudeid satestavate EL direktiivide Ule vdtmisega Eesti
Oigusesse. Direktiivide kohaselt vdivad liikmesriigid kehtestada vai sdilitada ka satteid, mis on
soodsamad kui kdesolevas direktiivis satestatud miinimumnduded. EVEA hinnangul puudub
vajadus selliste satete kehtestamiseks. Alljargnevalt juhime tdhelepanu mdénedele eelndu
probleemidele ja esitame oma seisukohad.

1. Eelndu kohaselt loetakse diskrimineerimiseks ka  pdimdiskrimineerimine.
P&imdiskrimineerimine on diskrimineerimise erivorm, mille puhul isikut koheldakse
halvemini vdi ta on ebasoodsamas olukorras kahe vGi enama vordse kohtlemise
seaduses nimetatud voi soolise vorddiguslikkuse seadusega kaitstud tunnuse tottu ja
nende tunnuste moju isiku kohtlemisele voi olukorrale on omavahel eraldamatult
poimunud. EVEA arvates ei ole vaja satestada eraldiseisva diskrimineerimise liigina
sellist kokku poimitud diskrimineerimist. Molemat diskrimineerimist reguleerivat
seadust saab kohaldada samaaegselt ja uue mdiste sissetoomine pigem vahendab
Oigusselgust.

2. EelnOus satestatakse, et voliniku ja tema kantselei eelarve méaaramisel ldhtutakse
vajadusest tagada voliniku institutsiooni iseseisvus ning eelarve stabiilsus ja piisavus
koigi tema padevuses olevate (ilesannete tulemuslikuks tditmiseks. Eesti seadustes ei
ole kombeks selliseid deklaratsioone satestada. Piisab sellest, et seaduse kohaselt on
volinik sdltumatu ja erapooletu asjatundja, kes tegutseb iseseisvalt.

3. Seadusesse kavatsetakse lisada sate, mille jargi korraldab konkursi valdkonna eest
vastutava ministri moodustatud voliniku valimise komisjon. Voliniku valimise komisjoni
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koosseisust vahemalt poole moodustavad vdrdse kohtlemise voi soolise
vordoiguslikkuse valdkonna eksperdid ja selliste kodanikuiihenduste esindajad, millel on
pohikirjalisest eesmargist tulenev huvi voidelda diskrimineerimise vastu ning toetada
vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse edendamist. Siin on probleemiks, et (ihelt
poolt on kodanikuiihendused defineerimata Gigusmdiste, millel on liiga lai ulatus ja
teiselt poolt on lahtumine podhikirjalisest eesmargist liiga erapoolik vOi suisa
ideoloogiline. Kindlasti peaksid sinna komisjoni kuuluma moned (leriigiliste
ettevotlusorganisatsioonide esindajad, sealhulgas vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate esindaja.

Volinikule seatakse eelndus kdrghariduse omamise ndue. EVEA hinnangul on voliniku
Ulesannete nduetekohaseks tditmiseks oluline, et isik oleks omandanud magistrikraadi
Oiguse Oppesuunal.

Eelndu kohaselt ndustab ja abistab volinik isikuid haldus- vdi kohtumenetluses
diskrimineerimist kasitlevate kaebuste esitamisel, samuti osaleb menetluses isiku, kes
leiab, et teda on diskrimineeritud, esindajana. Eelndust ei selgu, kas need llesanded on
voliniku 8igus voi kohustus. Kohustuse korral katab esindusdigus ka ndustamise ja
abistamise kaebuste esitamisel. Kui aga on tegemist voliniku kaalutlusdigusega, siis on
eelndus satestamata kriteeriumid, millistel juhtudel on volinikul véimalik keelduda isiku
esindamisest haldus- vOi kohtlusmenetluses ning piirduda ainult ndustamise ja
abistamisega kaebuste esitamisel. Ka ei selgu eelndust iheselt, kas volinik peab neid
Ulesandeid tditma isiklikult. Seaduses on ainult sonastatud, et volinikku teenindab
kantselei. Kindlasti ei ole korrektne selline diguslik lahendus, mille kohaselt ilma
Oigusteaduse magistrikraadita volinikult ndutakse isikute esindamist kohtus.
Kohtumenetluse reeglitest tulenevalt saab ta seda Ulesannet tdita ainult kasutades
volitatud isikut, kes omab digusalast magistrikraadi.

Seadust tdiendatakse uue Ulesandega, mille kohaselt annab volinik lisaks vdimaliku
diskrimineerimise  asetleidmise  kohta arvamusi ka vordse kohtlemise
edendamiskohustuse rikkumise kohta. Kehtiva seaduse jargi peab naiteks todandja
vordse kohtlemise pohimdtte edendamisel rakendama vajalikke meetmeid, et kaitsta
tootajat diskrimineerimise eest ning teavitama tootajat sobival viisil kdesolevas
seaduses satestatud Oigustest ja kohustustest. Haridus- ja teadusasutused, koolitust
korraldavad muud asutused ja isikud arvestavad Oppesisu maaramisel ja Oppetdd
korralduses vajadust edendada vordse kohtlemise pohimotet. Samuti peab Iga
ministeerium jalgima oma valitsemisala piires kdesoleva seaduse nduete tditmist ning
tegema koostood teiste isikute ja asutustega vordse kohtlemise pohimotte
edendamisel. Kui eelpoolnimetatud isikutel ja asutustel on suur autonoomia ja
valikuvGimalus, kuidas vordset kohtlemist edendada, siis on vdga keeruline tuvastada
edendamiskohustuse rikkumist. See muutuks voliniku suvadiguseks. Samuti ei ole
sellisel arvamusel praktilist tdhendust erinevalt arvamusest diskrimineerimise
tuvastamise kohta, mida saab kasutada tGendina erinevates vaidluste lahendamise
menetlustes.

Diskrimineerimisvaidluste lahendamiseks satestatakse voliniku jaoks uus padevus, mis
vOimaldab tal anda tema poole selleks Uhiselt poérdunud vaidluspooltele siduva
arvamuse voimaliku diskrimineerimise asetleidmise kohta. EelnGus on jdetud
reguleerimata, kas sellise arvamuse andmisel kaasatakse vaidluspooli ja kuidas sellisel
juhul toimub nende osalemine vastavas menetluses. Samuti puudub selgus selles osas,
milline on selle siduva arvamuse diguslik tdhendus. Eelndust ei ole vGimalik aru saada,



kas siduva arvamuse peaks saama esitada ka kohtutaiturile taitmiseks taitemenetluse
seadustikus satestatud korras.

8. Kui volinik teeb ettepanekuid Vabariigi Valitsusele ja valitsusasutusele, samuti kohaliku
omavalitsuse Uksusele ning selle asutusele lisaks digusaktide muutmisele ka digusaktide
eelndude kohta, siis tagasiside andmine volinikule peaks kdima Ulldises korras. Puudub
mojuv pdhjus ebavdordseks kohtlemiseks vorreldes teiste isikutega, kes samuti osalevad
oigusloome protsessis ja edastavad oma arvamusi ning ettepanekuid eelndude
infostisteemis.
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